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MINISTRA DE EDUCACION

RESOLUCION No. ;i 5 12019

POR CUANTO: Corresponde al Ministerio de Educacion, en virtud de lo dispuesto en el
Acuerdo No.4006, adoptado por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros con fecha
25 de abril del 2001, dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de la politica del Estado y el
Gobierno en cuanto a la actividad educacional, excepto la Educacién Superior.

POR CUANTO: La formacion integral de la personalidad de los nifnos, niftas, adolescentes
y jévenes, como responsabilidad del Sistema Nacional de Educacion, de conjunto con las
familias, requiere fortalecer la cultura de rechazo a las drogas, a partir de la educacién en
valores y la formacion de actitudes criticas, reflexivas y creativas.

POR CUANTO: Con este fin, para el periodo 2016-2020, se puso en vigor el “Programa
Educativo, dirigido a la prevencion del consumo de drogas, en el Sistema Nacional de
Educacion” 2016-2020.

POR CUANTO: La experiencia acumulada en su aplicacion, asi como la evaluacién
realizada de su cumplimiento en el afio 2018, aconsejan la extension de su aplicacion
hasta el afio 2025, asi como la actualizacion y perfeccionamiento de algunas de las
acciones previstas en el referido Programa y la inclusién de otras nuevas.

POR TANTO: En el ejercicio de la atribucién conferida en el Articulo 100, inciso ch) de la
Constitucién de la Republica de Cuba,

RESUELVO

APARTADO PRIMERO: Aprobar el “Programa educativo, dirigido a la prevencién del
consumo de drogas, en el Sistema Nacional de Educacién” y su extensidon hasta el afio
2025, con las modificaciones realizadas al Plan de accién del programa y que forman
parte del Anexo Unico de la presente resolucion.

APARTADO SEGUNDO: Las direcciones nacionales de los niveles educativos, las
direcciones provinciales y municipales de Educacion, asi como de las instituciones
educativas, se responsabilizan con la implementacion del “Programa Educativo, dirigido a
la prevencion del consumo de drogas, en el Sistema Nacional de Educacién” incluyendo
Su anexo, asi como con la evaluacién y control de sus resultados.



MINISTRA DE EDUCACION

DISPOSICIONES FINALES

|
PRIMERA: CUARTO: La presente Resolucién entra en vigor a partir del curso escolar
2018-2019.

COMUNIQUESE a, los viceministros, los directores y jefes de departamentos nacionales,
dlrectores provinciales, municipales de educacién, de las instituciones educativas y de las
esouelas pedagobgicas, asi como a todo el que deba conocer de la presente para su
aplicacion y cumplimiento.

ARCHIVESE el original de la misma en el Protocolo de Disposiciones, a cargo de la
Asesorla Juridica de este Ministerio.

DApA en La Habana, a los /2 dias del mes de ﬂé 26 . del 2019,

Ena Kéz/&ob'

Ministra de Ed

/e

Asesw Jur m%al M mster.c de FdJcamon

correspc-r:dlen e de esle orﬂa'nsmo

La Habana, 3 mes.2 ano,247/§




INTRODUCCION
FUNDAMENTACION TEORICA SOBRE EL PROGRAMA

La educacioén es el Unico medio de salvarse de la es,clavitud.’
JOSE MARTI

Este aforismo, aplicable a todo tipo de opresion, se ajusta perfectamente a la
situacién de quienes han caido en la trampa de las drogas, por desconocer la
tragica verdad de estas sustancias esclavizantes; todo lo cual es prevenible si
se concibe a la educacion como el proceso que propicia el desarrollo integral
de la personalidad del individuo e incluye la adquisicién de conocimientos, el
desarrollo de habitos y habilidades, actitudes, asi como también el tratamiento
de la dimension ética y de valores.

En este sentido, la educaciéon se convierte “en una condicidon necesaria para
promover la salud, [...] y esta en un aporte o condicion para el aprendizaje”’, en
tanto favorece el acceso a la informacion, el desarrollo de las habilidades para
la vida, la identificacibn de posibilidades de eleccion saludables y el
empoderamiento de los individuos y la comunidad para actuar en defensa de
su salud. Desde esta posicion, la educacién apunta al desarrollo de una actitud
critica y reflexiva, con una disposicion para la accion al rechazo a las drogas.

Este Programa, universal, selectivo e inespecifico, de prevencion de drogas, se
centra en el modelo psicosocial que, en materia de prevencion para este tema,
propone la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Se asume la prevenciéon universal e inespecifica, al considerar, por una parte,
gue desde la institucion educativa, el Programa se dirige a todos los nifios,
adolescentes y jovenes con o sin riesgo para el consumo de drogas, de
conjunto con la familia y la comunidad, y por otra, se considera inespecifica,
porque “la clave mas importante es que las drogas no son las protagonistas”?,

se trata de una prevencion que genera estilos de vida saludables.

Al asumir el modelo psicosocial, las actividades propuestas hacen énfasis en el
contexto del individuo y se centran en la educacion como via para promover la
salud.

La escuela, como parte de la comunidad, puede ser un escenario en el que se
reflejen expresiones negativas de conducta social que, entre otras, se
manifiestan en la disminucion de la edad de inicio en el consumo de bebidas

! Conferencia Mundial de Educacién para la Salud, Dakar, 2000.
> Ministerio de Educacion de la Nacién: Prevencion del consumo problematico
de drogas desde el lugar del adulto en la comunidad educativa, Argentina, p.26.
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alcohdlicas y tabaco, que alcanza la edad de los adolescentes, y ain mas
temprano.>

Pero es también la escuela el espacio ideal para potenciar los factores
protectores en detrimento de los factores de riesgos, ya sean individuales,
familiares, escolares y socioculturales, y por ende, educar para prevenir el
consumo de drogas.

La escuela, al igual que la familia, son los grupos sociales con mayor potencial
para convertirse en ambientes protectores, donde las personas que la integran,
en especial los nifios, adolescentes y jovenes, encuentren el clima
sociopsicolégico ideal para educarse alejados de los riesgos que puedan
atentar contra su integridad fisica, emocional y social.

Sin embargo, no es posible mantener a los nifios y adolescentes “cautivos” en
la casa o0 en la escuela para que no corran riesgos, por lo que es indispensable
educarlos para que estén alertas en los momentos en que se vean expuestos a
una situacion de riesgo relacionada con las drogas.

El tratar en todos los niveles educativos los temas relacionados con las drogas,
es un reto que parte de la necesidad de enfrentar un problema social, global y
de salud publica, desde las edades mas tempranas, aglutinando a todos los
organismos, 6rganos, organizaciones e instituciones comprometidas con la
salud de la poblacién.

La tarea de la escuela es, entonces, anticiparse, ganarle tiempo y espacio al
consumo de drogas, a partir de preparar a los nifios, adolescentes y jévenes
para que conozcan ¢qué son?, y también sepan ¢ qué hacer al respecto?, que
es, en esencia, prepararlos para que sean capaces de identificar riesgos, tomar
decisiones, responder asertivamente y, sobre todo, el autocuidado y la
autorresponsabilidad en la proteccion de su salud.

En este sentido, el papel de las educadoras, maestros y directivos, agentes en
la prevencion del consumo de drogas, es primordial, partiendo siempre del
ejemplo personal.

En la institucion el educador debe desempefar su papel como “trabajador
social”, al asumir la responsabilidad en la accidon que emprende en interaccion
con nifios, adolescentes y jovenes, la familia y la comunidad.

Esto implica que tenga conocimientos béasicos sobre las drogas y las
herramientas metodoldgicas para abordar este tema coherentemente en todos
los momentos del acto educativo, apoyado en el conocimiento pleno de las
caracteristicas de nifilos, adolescentes y jévenes, y que rebase la
caracterizacion de los logros, en cuanto al aprendizaje, que incluya: el
conocimiento de la esfera afectiva, motivacional, y por supuesto, las

* MINED: Capacitacion Nacional Trabajo preventivo y comunitario. Curso
escolar 1998-1999, en formato digital, p. 3.



caracteristicas de la familia, asi como también los factores de riesgo que tienen
en su comunidad. En este sentido, el diagnostico constituye una fortaleza en la
educacion para prevenir el consumo de drogas.

Entonces, en la educacién para prevenir el consumo de drogas “el maestro
constituye el eje fundamental para modificar el modo de comportamiento de los

escolares y favorecer una adecuada formacién integral™.

Teniendo en cuenta los elementos expuestos anteriormente, se establecen
como principios fundamentales de este Programa, los siguientes:

e La contribucion a la formacién integral de la personalidad de nifos,
adolescentes y jovenes.

e La incorporacion de todas las actividades y acciones al Plan Anual de
los diferentes niveles de direccion, de acuerdo con lo establecido en las
indicaciones dadas por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros.

e La prevencion hacia todas las drogas: legales, ilegales, medicamentos
de prescripcion médica o de aquellos que no la necesitan, asi como
otras sustancias de efectos similares.

e La potenciacién de los factores de proteccién y la reduccion de los
factores de riesgo.

e Las estrategias dirigidas a crear la capacidad para resistir el ofrecimiento
de drogas, reforzar el compromiso personal contra el uso de drogas e
incrementar la competencia social, junto con el refuerzo de las actitudes
contra el uso de drogas.

¢ El enfoque diferenciado, en correspondencia con las caracteristicas del
grupo etario al que va dirigido.

e El predominio de los métodos interactivos para el abordaje de los
contenidos.

e La contextualizacion de actividades y acciones, en correspondencia con
la situacion operativa, aportada por la DNA y los indices de consumo
ofrecidos por el MINSAP de la provincia, municipio o Consejo Popular.

e La concepcion de las educadoras, maestros y directivos, como agentes
preventivos del consumo de drogas, priorizando su preparacion y
capacitacion sobre este tema.

e La familia como elemento de indudable valor en el trabajo educativo
relacionado con las drogas, reforzando lo que sus hijos aprenden y
generando oportunidades para intercambiar en familia sobre estos
temas, con énfasis en la postura que adopta esta sobre el consumo de
drogas.

e La participacion, el apoyo y el trabajo conjunto de la comunidad.

e EIl enfoque y abordaje multifactorial, intersectorial y multidisciplinar al
tema, consolidando la optimizacion de esfuerzos y recursos mediante la

* Yanet L. Pérez Pérez: “La prevencion del consumo de las drogas porteras
(alcohol y tabaco) en escolares del segundo ciclo de la Educacion Primaria”,
tesis presentada en opcion al grado cientifico de Doctor en Ciencias
Pedagogicas, Universidad de Ciencias Pedagogicas José de la Luz y
Caballero, Holguin, 2011.



coordinacion y cooperacion de los distintos organismos, Organos y
organizaciones.

DEFINICION CONCEPTUAL SOBRE LAS DROGAS

Cientificamente el término droga se define como “toda sustancia que,
introducida en un organismo vivo, puede modificar una o varias de sus
funciones™. Por lo tanto, y desde esta perspectiva, queda claro que droga
abarca muchas mas sustancias de las que habitualmente nombramos como
tales.

Algunas drogas son de origen natural, producidas a partir de vegetales
(marihuana, alcohol), y otras son de origen sintético o artificial (éxtasis,
cannabinoides, entre otras), sin que esto implique que causen mayor 0 menor
problema al momento del consumo.

Socialmente se clasifican en legales, que son las socialmente aceptadas, de
produccion y distribucion dentro del circuito legal. Ejemplos de ellas son: el
café, el mate, el tabaco, el alcohol. Dentro de las legales también se
encuentran los medicamentos, pero dado que algunos de ellos tienen requisitos
para ser adquiridos, se los diferencia como sustancias legales reguladas, o
bien intermedias, puesto que requieren de una receta médica ofrecida por un
profesional de la salud.

Las ilegales son las socialmente prohibidas. La produccién y distribucién de
estas sustancias se realiza a través de un circuito ilegal clandestino, por
ejemplo, son drogas ilegales la marihuana, el éxtasis, la cocaina, los
cannabinoides sintéticos, el LSD, entre otras.

La clasificacién social de las drogas no se encuentra vinculada con las
propiedades farmacoldgicas que estas tienen ni con sus efectos sobre el
organismo. Es una clasificacion cultural, por lo que la distincion entre drogas
legales o ilegales no es universal.

En este sentido, mencién aparte merece la marihuana, si tenemos en cuenta el
actual debate que existe en torno a su legalizacion, a partir del planteamiento
de algunos mitos, entre los cuales estan los relacionados con sus propiedades
para potenciar la actividad sexual, la consideracién de que es menos dafiina
que el tabaco y el alcohol, de sus posibles propiedades terapéuticas, no
asociarla a la violencia ni a la criminalidad, sus posibles beneficios para el
desarrollo de la imaginacion y la creatividad, asi como que aumenta el
rendimiento escolar o laboral. Sin embargo, mediante estudios cientificos se
han demostrado sus repercusiones negativas sobre la salud humana, las
cuales transitan desde alteraciones en las percepciones y funciones del
cerebro, hasta ser reconocida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
como una de las drogas mas frecuentes que desencadenan esquizofrenias
resistentes al tratamiento, es decir, que tiene una alta potencialidad para hacer

> Término definido por la Organizaciéon Mundial de la Salud en 1996.



que surja la enfermedad esquizofrenia en personas que, de no haberse puesto
en contacto con la droga, hubiesen mantenido su salud mental.

El Dr. Ricardo Gonzalez, ofrece la siguiente clasificacion cientifica de las
drogas, teniendo en cuenta sus efectos sobre el sistema nervioso central:
e “Drogas estimulantes. Ejemplos: café, tabaco, té, anfetaminas y cocaina.
e Drogas sedantes. Ejemplos: alcohol, morfina, heroina, y algunos de los
llamados somniferos y sedantes.
e Drogas distorsionantes o deformantes de las percepciones. Ejemplos:
LSD, marihuana y algunos hongos determinantes de percepciones
falsas o alucinaciones y de percepciones modificadas o ilusiones™®.

Una rapida valoracién de esta lista permite apreciar que, aunque todas estas
sustancias cumplen la definicién de droga, unas son mas nocivas socialmente
que otras, que solo afectan al organismo del consumidor sin determinar
grandes dafos interpersonales, excepto los derivados de las muertes
prematuras. Ejemplos de las primeras son la marihuana, la cocaina y el
alcohol, mientras que el prototipo de las segundas es el tabaco, que a pesar de
ser el determinante del mayor numero de muertes por enfermedades
prevenibles en el mundo, su consumo convencional practicamente no afecta la
conciencia ni la personalidad.

También entre este tipo de drogas encontramos al café, el té, la cola y el mate.
Es importante destacar que el toxico que presenta en mayor grado las
caracteristicas mas comunes de todas las drogas es el alcohol. Esta es la Unica
droga, entre las legales y no médicas, capaz de afectar la conciencia y la
personalidad, asi como provocar las funestas consecuencias interpersonales y
sociales asociadas a las drogas mas nocivas conocidas hasta nuestros dias.

El mismo autor, en su libro Legalizar la marihuana. ¢ Solucion o cataclismo?,
refiere que existen diferentes vias y mecanismos que conducen al consumo de
drogas, de ahi que se identifigue como un fenbmeno multicausal. Entre estas
vias y mecanismos se destacan las siguientes:

Via sociocultural: es la mas frecuente y se sustenta en raices culturales,
costumbres, tradiciones, actitudes sociales ante el consumo de sustancias,
influencias de para iguales, entre otras situaciones que ponen en riesgo a toda
la poblacién con independencia de sus caracteristicas personales, familiares y
estado de salud fisico y mental.

Via heddnica: estd muy vinculada con actitudes socioculturales, y en especial,
con la ola de hedonismo (busqueda de placer a toda costa).

Via evasiva: es la pretensién de olvidar o escapar de vivencias dolorosas
pasadas o presentes, hasta que el consumidor reconoce sus efectos opuestos.

®6 R. |. Gonzalez Menéndez: Misién: rescate de adictos. Guia para la relacién
de ayuda con toxicomanos, Ediciones Abril, La Habana, 2012, p. 22.



Via asertiva: la seguridad (o asertividad), como rasgo de la personalidad, es
cada vez mas golpeada en las sociedades postmodernas y muchas personas
tratan errbneamente de reforzarla mediante el consumo de sustancias, y su
resultado es el no esperado.

Via sintomatica: su prototipo es el paciente esquizofrénico o deprimido que
pretende automedicarse con drogas, pero pueden ser también personas con
ansiedad, fobias, trastornos obsesivo-compulsivos.

Via constitucional: en realidad se trata de una mayor vulnerabilidad ante el
efecto de las drogas, determinada por factores hereditarios o establecidos
durante la etapa del desarrollo intrauterino y se manifiesta sobre todo en hijos
de padres y madres consumidores o en familias con una carga muy grande de
enfermos adictos.

Muchos investigadores coinciden en identificar los niveles de consumo de
acuerdo con el vinculo que establece la persona con la sustancia. Estos son los
siguientes:

De uso: todas las personas utilizan drogas cuando toman infusiones, necesitan
medicamentos porque estan enfermos, e incluso cuando se toman una bebida
alcohdlica durante la comida, una actividad festiva o por mera celebracién de
algun acontecimiento familiar, profesional, politico o social. También se puede
ser usuario de drogas ilegales.

Como de cualquier otra cosa, de las drogas se puede hacer un uso correcto o
incorrecto. Ahora bien, es preciso considerar que el uso esporadico también
puede ser problemético. Un ejemplo de ello lo constituye una persona que
eventualmente consume alcohol y que luego conduce un vehiculo. Otro
ejemplo es el caso de alguien que decide “probar’ alguna sustancia
alucinégena (droga ilegal), exponiéndose a los riesgos de sus efectos y a
cantidades que podrian derivar en una sobredosis.

De abuso: muchas personas hacen abuso de drogas sin saberlo o sin haber
tomado conciencia de que lo hacen. Abusar de drogas es, por ejemplo, tomar
un medicamento no recetado o en dosis mayores que la indicada o beber
alcohol en exceso. Por lo tanto, el abuso puede darse con sustancias tanto
ilegales como legales. El abuso de drogas es, en general, consumirlas en
exceso y con cierta periodicidad. Se caracteriza por la intencionalidad del
vinculo, se consume “para lograr algo”, por ejemplo, reducir la fatiga, mejorar el
animo, divertirse, animarse.

De adiccidn: cuando las personas sienten o creen que no puede vivir sin una o
varias sustancias, y la utilizan en forma permanente y de manera compulsiva.
Tienen adiccion las personas que no pueden parar de consumir, que viven por
y para las drogas. Existe drogadiccién cuando se tiene la necesidad inevitable
de consumir alguna sustancia y se depende fisica y/o psiquicamente de ella.
Se puede tener adiccién tanto a drogas ilegales como legales.



No solo se puede tener una adiccion a drogas, también existen otras
situaciones que pueden ser consideradas adicciones: a la velocidad, a la
comida, al juego, al trabajo, al sexo, a comprar, entre otras situaciones.

JUSTIFICACION DEL PROGRAMA

BREVE EXPLICACION EPIDEMIOLOGICA DEL CONSUMO DE DROGAS

Cada afo la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC
por sus siglas en inglés) publica el Informe Mundial sobre las Drogas, que
reune los principales datos y andlisis de tendencias sobre la produccion, el
trafico y el consumo de drogas ilicitas en todo el mundo. Los datos, que son
compilados a partir de cuestionarios enviados a los paises miembros,
constituyen un documento de referencia para orientar las politicas sobre las
drogas.

En el documento emitido en el aflo 2014 se plantea que sobre la base de la
informacion exhaustiva disponible acerca de la oferta, asi como de los datos
nuevos relativamente limitados existentes sobre la demanda, cabe deducir que,
en general, “la prevalencia mundial del consumo de drogas ilicitas y el
consumo de drogas problematico’ se mantiene estable, y que el total de
consumidores de drogas en el mundo va ajustandose cada vez mas al aumento
de la poblacién mundial”.? Sin embargo, cada regién tiene sus peculiaridades
con relacion a determinadas drogas.

El policonsumo® de drogas sigue siendo un problema grave tanto de salud
publica como en lo que respecta a la fiscalizacion.

El consumo de drogas sigue causando un dafio considerable, reflejado en la
pérdida de vidas valiosas y afios productivos de muchas personas. En el 2012
se informd un total aproximado de 183 000 muertes relacionadas con las
drogas. Esa cifra se corresponde con una tasa de mortalidad de 40 muertes por
millén en la poblacion de entre 15 y 64 afios.

A nivel mundial se calcula que en el 2012 entre 162 y 324 millones de
personas, es decir, del 3,5 % al 7,0 % de la poblaciéon de entre 15 y 64 afios,

”'No hay una definiciéon estandar del consumo de drogas problematico. Este
concepto puede variar de un pais a otro y referirse a consumidores de alto
riesgo, como los de drogas por inyeccion, los consumidores diarios y las
personas con diagnéstico de trastornos de consumo o drogodependencia
basados en los criterios clinicos de la Clasificacion Internacional de
Enfermedades (décima revision) de la Organizacion Mundial de la Salud y el
Manual diagndstico y estadistico de los trastornos mentales (cuarta edicion) de
la American Psychiatric Association, o en cualquier criterio o definicibn analoga
aplicable.

® Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: Informe mundial
sobre las drogas, resumen ejecutivo, 2014, p. 1.

° Entendido como el consumo de dos o mas sustancias a la vez o
consecutivamente.
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consumieron por lo menos una vez alguna droga ilicita, principalmente
sustancias del grupo del cannabis'®, los opioides!, la cocaina*® o los
estimulantes de tipo anfetaminico™.

Estimados conservadores mundiales plantean que los afios de vida
perdidos por discapacidades asociadas a las drogas llegan a 59 millones
en el tabaco, 58 millones en el alcohol y 20 millones en las drogas ilegales,
pese a que en estas ultimas no se incluyen a las incapacidades vinculadas
a la criminalidad asociada™.

Dichas cifras se hacen aun mas espeluznantes cuando se le suman los afios
perdidos por muertes precoces, para integrar el indicador conocido como Carga
Global de Enfermedad (CGE), cuyos montos respectivos para el tabaco,
alcohol y sustancias ilicitas alcanzan 160, 120 y 50 millones de afios, con una
suma total de 330 millones que se pierden, a nivel mundial cada 12 meses.

En el dltimo decenio ha aumentado notoriamente el nimero de personas que
se someten a tratamiento por trastornos relacionados con el consumo de
cannabis, especialmente en América, Oceania y Europa. De cualquier modo,
los opiaceos™ siguieron siendo la principal droga objeto de abuso entre las
personas acogidas a tratamiento en Asia y Europa, y la cocaina lo fue en
América.

La repercusion econdémica anual del consumo de drogas permite calcular
estimados, en paises desarrollados, que alcanzan cifras cercanas a los 2 000
dolares por cada habitante mayor de 15 afios, con el sorpresivo hallazgo de
que la mitad de esa cifra se relaciona con el uso de drogas que modifican la
conciencia, la personalidad y el comportamiento, y algo mas de la cuarta parte
de la cifra global, 550 délares, consecuencia del uso indebido de alcohol™®.

Otras realidades, sin duda impactantes, son los estimados de que el consumo
excesivo (mas de tres tazas diarias) e inoportuno (después de las 5:00 p.m.) de
café determina —a escala mundial- el 20 % de las prescripciones anuales de

© 10 Ver MINED: Algo que los docentes deben saber sobre las adicciones 1,
pp. 11y 12.

' El término opioide se utiliza para designar aquellas sustancias endégenas o
exdgenas que tiene un efecto analogo al de la morfina y poseen actividad
intrinseca, como por ejemplo, la heroina, la buprenorfina, la metadona, entre
otras.

2 Ver MINED: Algo que los docentes deben saber sobre las adicciones 1, p. 14.
13 Ibidem, parte 2, p. 8.

14 R. I. Gonzalez Menéndez: ob. cit., p. 40.

© El término opiaceo se refiere a los alcaloides presentes en el opio, un extracto
de la exudacion lechosa y blanca obtenida de la incisién de la capsula de la
amapola o adormidera (Papaversomniferum L.). Los principales opiaceos
provenientes del opio son la morfina, codeina y tebaina.

'* Ver World Health Organization: Global Status Report on Alcohol, Geneva,
2004.
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hipnotranquilizantes, y que el tabaco —en igual periodo— determina 6 millones
de muertes, por lo que resulta mas nefasto que la suma de fallecimientos
producidos anualmente en todo el orbe por el sida (3,5 millones), los suicidios
(1 millén) e igual cifra por las fatalidades de transito™”.

Los opiaceos y los opioides encabezan la lista de las sustancias problematicas
que causan mas enfermedades y muertes relacionadas con drogas en todo el
mundo.

Con respecto al consumo de drogas por inyeccion, se estima que hay 12,7
millones de consumidores de drogas por esta via. El hecho de compartir
equipos de inyeccion expone, especialmente, a quienes se inyectan drogas al
VIH y la hepatitis C.

Aungue la fabricacion y el trafico de cocaina han tenido gran repercusion en el
hemisferio occidental, hay indicios de que, en general, ha disminuido la
disponibilidad mundial de esa droga; sin embargo, su consumo siguié siendo
alto en América del Norte, con una tendencia a disminuir desde 2006.

A nivel mundial el consumo de cannabis parece haber disminuido, aunque una
percepcion de menores riesgos a la salud ha llevado a un mayor consumo en
América del Norte. Siendo aun muy pronto para comprender los efectos de los
nuevos marcos normativos que han hecho legal bajo ciertas condiciones el uso
recreativo del cannabis en algunos paises, hay mas gente en busca de
tratamiento para trastornos relacionados con el cannabis en la mayoria de las
regiones del mundo, incluida América del Norte.

Las incautaciones de metanfetaminas aumentaron en mas del doble a nivel
mundial entre 2010 y 2012. La manufactura de metanfetaminas se expandi6
una vez mas en América del Norte, con un incremento importante en el nimero
de laboratorios de metanfetamina cristalizada desmantelados en EE.UU. y
México.

La globalizacién del comercio de sustancias quimicas ha facilitado su desvio de
usos legales a ilegales. Sin embargo, el control de precursores'®, ha disminuido

Y Ver R. I. Gonzadlez Menéndez: Legalizar la marihuana. ¢Solucion o
cataclismo?, en formato digital, p. 26.

¥ En el caso de la mayoria de las drogas, ya sean de origen vegetal o sintético,
se requieren sustancias quimicas para transformarlas en el producto final. Esas
sustancias son solo uno de los elementos necesarios para fabricar
clandestinamente las drogas de origen vegetal (heroina y cocaina) y
constituyen los componentes indispensables de las drogas sintéticas de
fabricacion ilicita. Tras el aumento de la fabricaciébn de drogas sintéticas, la
fiscalizacion de esas sustancias quimicas, llamadas precursores, se ha
perfilado como una de las principales estrategias de control de la oferta porque
los enfoques tradicionales, como la erradicaciéon de los cultivos ilicitos y el
desarrollo alternativo, no pueden aplicarse a las drogas sintéticas.
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sensiblemente ese desvio. Por otra parte, Internet sigue utilizandose para el
trafico de drogas y el comercio ilicito de precursores.

La significacion social de las drogas que afectan la conducta (también llamadas
“drogas no nicotinicas”) es igualmente inferible de que en muchos paises
desarrollados sus efectos se relacionan con cerca del 60 % de los arrestos
policiales, asaltos a mano armada, accidentes de transito, homicidios, incesto,
abuso de menores familiares o no, violaciones, muertes por inmersion (llegan al
70 %), suicidios, infecciones de transmision sexual, teratogenias corporales y
conductuales, divorcios (de conyuges e hijos) y abandono escolar,
considerdndose ademas como las principales responsables de la extrema
violencia doméstica y social®.

MARCO POLITICO

Cuba no se convertira en atajo para el narcotrafico. Desde angostos parajes
costeros, en las fronteras aduaneras de los diez aeropuertos internacionales y
en la Zona Especial de Desarrollo de Mariel se cierran las brechas al traslado
de sustancias narcoéticas, en un escenario geogréafico — en el que se inserta
nuestra Isla — cada vez méas marcado por el trafico y consumo de
estupefacientes.

En nuestro pais, miembro activo de la comunidad internacional, el problema del
uso indebido de drogas, aunque en bajos niveles y por causas bien
identificadas, ha comenzado a tener ciertas incidencias internas en los ultimos
afos, especialmente a partir de la apertura de su economia y la diversidad y
complejidad de sus relaciones internacionales.

En su lucha contra este degenerativo flagelo, Cuba ha demostrado su
disposicion invariable a la cooperacién en el enfrentamiento al trafico ilicito y
uso indebido de drogas, por ser un fendbmeno mundial que solo puede
encararse con la integracion de todas las naciones, asumiendo la
responsabilidad comin y compartida que exige una accién integral, en
conformidad con los objetivos y principios de la carta de la Organizacion de
Naciones Unidas y el derecho internacional.

El gobierno cubano firmo y ratifico las Convenciones de Naciones Unidas sobre
la fiscalizacion internacional y la lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes
sustancias psicotropicas y Sus precursores quimicos; asimismo, cred la
Comisién Nacional de Drogas (actualmente Grupo Nacional de Prevencion y
Enfrentamiento a las Drogas), en el afio 1988 (CND), y modifico las normas
juridico-penales sobre el tema. En consecuencia, la CND implement6 el
Programa Nacional Integral Cubano para prevenir el uso indebido de drogas.

¥ 19 Ver R. I. Gonzélez Menéndez: Legalizar la marihuana. ¢Soluciéon o
cataclismo?, en formato digital, p. 27.
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El Programa reconoce los principios y objetivos estratégicos en la resolucion
No. 37/98 que aprobd el Programa del Ministerio de Salud Publica para la
prevencion del uso indebido de drogas y la atencion a la drogodependencia.

Su carécter integral estd basado en la necesidad de armonizar el trabajo de
prevencion de los diferentes organismos que conforman la CND, de otras
instituciones y organismos de la Administracion Central del Estado, de las
organizaciones sociales, politicas y de masas, asi como la puesta en practica
de un Sistema Nacional de Informacion, basado en el trabajo conjunto de todos
los miembros de la CND.

El Programa Nacional Integral plantea un grupo de acciones a desarrollar por
los organismos, instituciones, organizaciones sociales, politicas y de masas
para el cumplimiento de sus estrategias. Al respecto, la Comision Nacional de
Drogas ha responsabilizado al Ministerio de Educacion en lograr una cultura de
rechazo desde edades mas tempranas, a partir del conocimiento certero de los
dafos a la salud y a la convivencia, para lo cual existe una politica bien definida
sobre la intencionalidad de la educacién para prevenir el consumo de drogas
en las instituciones educativas, sostenida por una estrategia educativa
preventiva.

Cabe destacar, que en los Lineamientos de la politica econémica y social del
Partido y la Revolucion, aprobados en el VI Congreso del Partido Comunista de
Cuba, se evidencian elementos que contribuyen a fomentar la cultura del
rechazo a las drogas. Entre estos encontramos:

e “Lineamiento 145. Continuar avanzando en la elevacién de la calidad y
rigor del proceso docente-educativo [...], y el papel de la familia en la
educacion de nifios y jovenes”®.

e “Lineamiento 157. Continuar propiciando los espacios de educacion para
evitar la automedicacion de la poblacién e implementar otras medidas
que coadyuven al uso racional de los medicamentos™.

e “Lineamiento 159. Fortalecer las acciones de salud en la promocién y
prevencion para el mejoramiento del estilo de vida, que contribuyan a
incrementar los niveles de salud de la poblacién con la participaciéon
intersectorial y comunitaria®®”.

e “Lineamiento 161. Priorizar el fomento y promocién de la cultura fisica y
el deporte en todas sus manifestaciones como medios para elevar la
calidad de vida, la educaciéon y la formacion integral de los ciudadanos

[..]1%2

De igual manera, en la Primera Conferencia Nacional del PCC se hace énfasis
en el “Objetivo No. 56. Intensificar la atencion a las instituciones educativas

 Partido Comunista de Cuba: Lineamientos de la politica econémica y social
del Partido y la Revolucién. Aprobado el 18 de abril de 2011. “Afo 53 de la
Revolucién”, p. 23.

1 21 Ibidem, p. 24.

222 idem.

%23 idem.
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como centro de formaciéon de valores [...]"", elemento este crucial en el

fomento de la cultura del rechazo a las drogas.
OBJETIVOS DEL PROGRAMA
OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la cultura de rechazo a las drogas, como parte de la formacion
integral de la personalidad de nifios, adolescentes y jovenes, a partir de la
educacién en valores, la formacion de actitudes criticas, reflexivas y creativas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover en nifios, adolescentes y jovenes el desarrollo de valores
éticos y morales que contribuyan a asumir estilos de vida saludables
relacionados con las drogas.

e Fomentar el desarrollo de conocimientos en nifios, adolescentes y
jovenes sobre los efectos y consecuencias nocivas de las drogas en la
salud fisica, psiquica, el dafio social, familiar y laboral, modificando los
mitos y creencias erréneas en torno a las mismas.

e Fortalecer en nifios, adolescentes y jovenes el desarrollo de habilidades
psicosociales que les permita afrontar los retos cotidianos relacionados
con las drogas.

e Preparar a directivos, docentes y especialistas dotandolos de
herramientas metodolégicas que garanticen el cumplimiento de las
acciones educativas para prevenir el consumo de drogas de manera
eficiente.

e Potenciar, utilizando las diferentes vias y con un enfoque metodologico
participativo y contextualizado, la preparacion de la familia en temas
educativos de caracter general que contribuyan a potenciar los factores
protectores relacionados con las drogas.

e Establecer un sistema de relaciones con Organos, organismos Yy
organizaciones que permita el desarrollo del trabajo coordinado, en aras
de potenciar las acciones educativas relacionadas con las drogas.

e Fortalecer la labor preventiva, con énfasis en nifios, adolescentes y
familias, que por su situacion familiar, social, de salud, de
comportamiento, o por estar involucrados en hechos de drogas,
requieren de la toma de decisiones.

DELIMITACION DEL PROGRAMA
DIMENSION GEOGRAFICA

El programa tiene un alcance nacional y aplicable en todos los niveles
educativos y de direccion, desde el Organismo Central hasta las instituciones

24 Partido Comunista de Cuba: “Objetivos de trabajo del Partido Comunista
de Cuba”. Aprobados por la Primera Conferencia Nacional del PCC, La
Habana, 29 de enero de 2012, “Afio 54 de la Revolucién” (tabloide).
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educativas, y niveles educativos adscriptos al Sistema Nacional de Educacién
(Preescolar, Primaria, Especial, Secundaria Basica, Preuniversitario, Técnica y
Profesional, de Adultos y Formacion del Personal Pedagodgico), sin dejar de
considerar las posibilidades del trabajo intersectorial con organismos, 6rganos
y organizaciones.

DIMENSION TEMPORAL

Teniendo en cuenta la planeacion estratégica del Ministerio de Educacion, el
programa ha sido concebido para ser implementado en el periodo 2016-2025.
Sin embargo, puede ser actualizado, de considerarse necesario, a partir de las
nuevas realidades y desafios que enfrente el pais, y en especial el Sistema
Nacional de Educacion, en torno a esta problematica.

ALCANCE ESPERADO

El Programa tendra un alcance preventivo universal y selectivo dirigido a nifios,
adolescentes, jovenes y adultos matriculados en el Sistema Nacional de
Educacion.

DESTINATARIOS DEL PROGRAMA

BENEFICIARIOS DIRECTOS

e Nifios, adolescentes, jovenes y adultos matriculados en los diferentes
niveles educativos del Sistema Nacional de Educacion.

e Directivos, personal docente, especialistas y otros docentes del Sistema
Nacional de Educacion.

e Familias (padres, madres o representantes legales) de nifos,
adolescentes y jovenes matriculados en el Sistema Nacional de
Educacion.

BENEFICIARIOS INDIRECTOS

e Grupos de Trabajo Preventivo en todos los niveles de direccién, en tanto
el Programa constituye una guia metodologica para el desarrollo de las
acciones preventivas en el Sistema Nacional de Educacion.

e Consejos de escuelas y circulos infantiles, en tanto el Programa
garantiza la preparacion de las familias, a partir de la utilizacion de las
diferentes vias identificadas, con énfasis en las Escuelas de Educacion
Familiar y la actividad conjunta en la Educacion Preescolar.

e Centros de diagnostico y orientacion (CDO), en tanto ofrece, con un
enfoque psicopedagogico, orientacion, seguimiento y evaluacion, segun
se requiera, a toda la poblacion matriculada en el Sistema Nacional de
Educacion.

e Comunidad, en tanto la institucion educativa es un centro abierto a la
comunidad que rebasa su labor educativa en niflos, adolescentes y
jovenes matriculados en ella, e influye de manera positiva sobre el tema
en las familias y otros agentes educativos radicados en ella.

RECURSOS DEL PROGRAMA
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RECURSOS HUMANOS

Entre los agentes de prevencién® responsables del cumplimiento de las
actividades y acciones del Programa se identifican a:

Directivos, docentes, especialistas y otros docentes vinculados a las
instituciones educativas.

Profesionales de la salud, adecuadamente formados en Educacién para
prevenir el consumo de drogas, y otros expertos en las tematicas
abordadas desde el Programa.

Promotores estudiantiles del mismo grupo etario, o ligeramente mayores
que el alumnado, y que hayan sido adecuadamente formados en
Educacién para prevenir el consumo de drogas.

RECURSOS MATERIALES

El Programa se complementa con una amplia bibliografia y materiales
audiovisuales editados sobre el tema, entre los cuales encontramos:

Programa Director de Promocién y Educacion para la Salud en el
Sistema Nacional de Educacion.
Folletos Algo que los docentes deben saber sobre las adicciones 1, 2 y
3.
Carpeta metodoldgica para el personal docente relacionada con la
prevencion del uso indebido de drogas.
Tratamiento curricular del Sistema Nacional de Educacion, para prevenir
el consumo de drogas.
Folleto Tratamiento por la via curricular a los temas relacionados con las
adicciones en las educaciones Preuniversitaria y Técnica y Profesional.
Video Droga: un acercamiento al tema.
Videos del programa La aventura de la vida, que consta de los capitulos
siguientes:

1) “Sana que sana”.

2) “Por unos tragos de mas”.

3) “Sefales de humo”.
Videos Cara a cara.
Serie: ElI camino equivocado: las drogas, que consta de los capitulos
siguientes:

1) “Programa introductorio: ¢ Quién consume a quién?”

2) “El tabaquismo. Un asesino con cara de angel: el tabaco”.

3) “El alcoholismo. Un enemigo letal: el alcohol”.

4) “La cafeina: Por una taza de mas: el café”.

5) “Utilizacién inadecuada  de los medicamentos: los

medicamentos... opciones peligrosas”.

6) “La dependencia: sefales”.

7) “La autoestima en la adolescencia: caminos”.

8) “Las relaciones con las demas personas: influencias”.

» Personas gue actan como mediadores en el Programa, no solo facilitando la
participacion del grupo diana en las actividades, sino también poniendo a los
individuos en situacién de que tales actividades modifiguen su conducta en la
direccion prevista.
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9) “Importancia de la familia en la adolescencia: familia”.

10)“El uso del tiempo libre: tiempo libre”.
Medios de ensefianza y/o materiales informativos relacionados con el
tema, elaborados por las direcciones provinciales y municipales de
Educacion e instituciones educativas, asi como por otros 0Organos,
organismos y organizaciones, tales como afiches, carteles, plegables,
entre otros.
Ficha para el estudio de casos individuales de adolescentes y jovenes
vinculados a hechos relacionados con el consumo de sustancias
nocivas.
Sistema de recursos para la ensefianza y el aprendizaje elaborados
como parte del proyecto Luces para la vida, encaminado al desarrollo de
habilidades para la vida como herramientas para la prevencion del uso
indebido de las drogas en adolescentes en el contexto escolar y familiar.

EXIGENCIAS CONTEXTUALES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA

Entre los factores contextuales que se exigen para garantizar la calidad de la
implementacion del Programa, se destacan:

Concebir, desde el proyecto educativo, el desarrollo coherente de los
contenidos de Educacion para la salud relacionados con la prevencion
del consumo de drogas.

Disponer de los facilitadores mediadores adecuadamente formados en
Educacién para prevenir el consumo de drogas.

Disponer de la bibliografia y materiales audiovisuales editados sobre el
tema, que faciliten la capacitacion y preparaciéon de los facilitadores
mediadores y, por ende, el cumplimiento con efectividad de las
actividades y acciones del Programa.

El establecimiento de alianzas con Organos, organismos Yy
organizaciones para el logro del objetivo general del Programa.

Contar con el financiamiento necesario que permita editar la bibliografia,
producir los materiales audiovisuales, asi como los productos
comunicativos como medios de apoyo al Programa en los diferentes
niveles educativos.
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MODELOS TEORICOS DE LA PREVENCION DEL CONSUMO DE DROGAS
QUE SUSTENTAN EL PROGRAMA

La educacion cubana asume como fundamento la filosofia marxista-leninista y
martiana, el cual es asumido como modelo teérico general del Programa, en el
que el sujeto se concibe en su individualidad, y como resultado de las
interacciones que establece con otros, reconoce al ser humano como ser social
y toda actividad humana como social, en correspondencia también con la
Teoria historico-cultural de L. S. Vigotski.

Ademas, se asumen criticamente enfoques de otros modelos tedricos que se
avienen a nuestra concepcion, como el relacionado con el importante papel que
desempefian los factores biolégicos, psicolégicos (lo que implica pensamientos,
emociones y conductas) y sociales, en el contexto de la enfermedad o la
percepcion de enfermedad del modelo biopsicosocial de salud, el asumir la
salud como un recurso para vivir mejor, no como el objetivo de la vida,
planteado por el Modelo de Promocion de la Salud, los postulados del Modelo
de Educacion para la Salud, que contempla el consumo de drogas como un
problema que afecta a la salud fisica, psiquica y relacional de las personas; y
que puede ser reducido a partir del proceso educativo, asi como el enfoque
riesgo-proteccion, porque se identifican y se actla sobre causas
multifactoriales de diferentes afecciones, en este caso, desde la etiologia del
consumo de drogas.

PRESUPUESTOS METODOLOGICOS DE LA PREVENCION

La prevencion en el Sistema Nacional de Educacién se concibe con un caracter
eminentemente pedagdgico, desde el proceso educativo, a partir de la
integralidad en la concepcién y ejecucién de las actividades. Los docentes y
alumnos se conciben como promotores de estilos de vida sanos y se trabaja en
la orientacién y educacién familiar.

Prevenir implica actuar para que un problema no aparezca 0 para que
disminuyan sus efectos; significa adoptar cuantas medidas sean necesarias,
encaminadas a impedir que se produzcan deficiencias en el desarrollo o que
cuando ocurren, estas no tengan consecuencias fisicas, psicologicas o sociales
negativas. Requiere desarrollar una practica social encaminada a reducir y
evitar los factores de riesgo, fortaleciendo la capacidad de respuestas y
autonomia de individuos y comunidades, con el fin de ampliar el rango de
seguridad en su desarrollo, alejando los limites, a partir de los cuales la
alteracion comienza a convertirse en amenaza. Implica la tarea de desarrollar,
desde las primeras edades, un conjunto de valores en contra de los antivalores
representados por las drogas.

En la practica se parte de que en la prevencion educativa es necesario tener en
cuenta la nocién de riesgo para evitar hechos de esta naturaleza y se prioriza la
atencion a este tema, desde el sistema de trabajo metodologico, para la
preparacion de directivos y docentes.
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Prevenir no es solo informar, la verdadera prevencion es una labor educativa
permanente que comienza en la casa y continlda en la institucion educativa. Es
ofrecer informacion adecuada sobre los efectos nocivos del uso de estas
sustancias para el organismo, cOmo se afectan las relaciones personales y
familiares, asi como las consecuencias para la concepcion de su futura familia,
y no se hace en un dia, sino adoptando una conducta cotidiana que facilite el
crecimiento en un ambiente de seguridad para el desarrollo de la autoestima,
proceso en el cual el afecto, el didlogo, la comprension, las oportunidades para
una real participacion y toma de decisiones, son las mejores herramientas.

PRINCIPIOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

Principio de la unidad y la diversidad: las actividades y acciones propuestas
en el Programa se definen a partir del analisis de las tendencias del consumo
de drogas en el pais, pero al mismo tiempo estas se ajustan en cada caso a la
situacion operativa e indice de consumo, factores de riesgos y protectores de
cada provincia, municipio y comunidad donde esté ubicada la institucién
educativa.

Principio de lo general y lo particular: independientemente de los objetivos
estatales a lograr, relacionados con la formacion de estilos de vida saludables,
la institucidon educativa se plantea propdsitos particulares relacionados con la
cultura del rechazo a las drogas, como resultado de la identificacion de esta
problematica.

Principio del caracter sistematico y sistémico: la ejecucion de las
actividades y acciones del Programa se han de mantener durante todo el curso
escolar e integrado a la organizacion de la institucion educativa, es decir, a
todo el proceso educativo.

Principio del caracter integral, alternativo y participativo: la aplicacion del
Programa se centra en el desarrollo integral de la personalidad de nifios,
adolescentes y jévenes, desde lo curricular, en estrecho vinculo con lo
extradocente, como elemento esencial para prevenir el consumo de drogas,
estimulando a cada miembro de la institucion y a las familias a ser actor
principal de las actividades y acciones que contempla, respetando las
particularidades de cada grupo para seleccionar y experimentar las vias para
lograr los objetivos del Programa.

Principio del caracter intersectorial y multidisciplinario: la educacion para
prevenir el consumo de drogas, como todo proceso educativo, demanda de la
participacion de todos los sectores relacionados con ella. Son prioritarios Salud
Pudblica, Justicia, Trabajo y Seguridad Social, la Policia Nacional Revolucionaria
(Direccién Nacional Antidroga, Direccion de Menores), Cultura, INDER; pero
estan comprometidas las organizaciones estudiantiles, juveniles y comunitarias.

El trabajo con el enfoque intersectorial presupone no solo la coordinacién, sino
la participacion, incluyendo la toma de decisiones por todos los implicados en el
tema, hacia el logro de un mismo objetivo y desde los recursos materiales,
humanos y las posibilidades de cada cual. Igualmente, el acompafamiento
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técnico en este proceso estd dado en mudltiples disciplinas, variedad que se
hace objetiva desde el desarrollo de los conocimientos en salud, que son
responsabilidad de todas las disciplinas y asignaturas del curriculo general y
escolar.

Efecto multiplicador: determinado por el resultado de la accidén educativa para
prevenir el consumo de drogas, al hacer de cada beneficiario directo del
Programa un promotor multiplicador de experiencias y conocimientos en el
ambito escolar, familiar y comunitario.

Diagnosticar para transformar: caracterizar la situacion inicial en relacion con
el consumo de drogas es el punto de partida para asumir las actividades y
acciones del Programa, lo cual permitira modificar el estado actual.

El papel de la organizacion escolar: determinado por la necesidad de ordenar
las demandas e influencias internas y externas, objetivas y subjetivas que se
derivan de las acciones de la institucién educativa y de la comunidad, por la
significacién que tienen para la formacion de los nifios, adolescentes y jovenes,
y el desarrollo personal de los trabajadores.

FUNDAMENTACION METODOLOGICA DEL PROGRAMA

La concepcién educativa curricular asume el proceso de preparacion de nifios,
adolescentes y jovenes en una cultura de rechazo, desde una perspectiva
integral que promueva:

e Un proceso educativo que potencie la preparacién del individuo en
correspondencia con sus necesidades, asi como con las necesidades y
demandas del entorno, de forma tal que mantenga un comportamiento
responsable.

e El caracter sistémico de los contenidos, expresado de forma dinamica a
través de los programas de estudio, atendiendo a las caracteristicas de
las diferentes asignaturas, disciplinas y niveles de Educacion.

e La utilizacién de los materiales didacticos y el uso de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones elaboradas por los especialistas
vinculados al tema, el personal docente y el propio estudiantado.

e La utilizaciébn de metodologias participativas, vinculadas a la experiencia
de la vida personal y al contexto social en que se desarrollan los
estudiantes, con un papel protagonico de estos y bajo la conduccion de
los docentes.

e Las actividades curriculares y extracurriculares para que constituyan
formas de realizar la labor de prevencion dentro del proceso educativo,
favoreciendo la comunicacion, y puedan emitir juicios e ideas acerca del
tema. Estas podran organizarse de forma individual y grupal, y pueden
ser recreativas, productivas, culturales y deportivas. Los propios
estudiantes podran proponerlas en un ambiente democratico, sobre la
base de sus necesidades.

e Escuelas de Educacion Familiar y la actividad conjunta en la Educacion
Preescolar que favorezcan la preparacion de los padres para gque
puedan enfrentar la educacion de sus hijos en esta tematica.
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DISENO LOGICO-METODOLOGICO DEL PROGRAMA

Las actividades y acciones propuestas en el Programa se organizan por
secuencias, considerando que progresivamente conduzcan al fomento de la
cultura de rechazo a las drogas, tal como se propone a continuacion:

e Desarrollo de valores éticos y morales relacionados con la cultura del
rechazo a las drogas.

e Preparacion de los docentes para la salida curricular y el tratamiento
extradocente de los contenidos relacionados con el tema.

e Incremento de los conocimientos que poseen nifios, adolescentes,
joévenes, docentes, no docentes y la familia sobre las drogas y sus
efectos nocivos.

e Fomento de factores protectores para evitar la iniciacion del consumo y
reduccion de los factores de riesgos asociados al consumo de drogas.

e Orientacion sobre la busqueda de ayuda especializada para los
estudiantes que ya presentan alguna adiccion.

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS DEL PROGRAMA

En correspondencia con los objetivos formulados y sobre la base de los
modelos que sustentan el Programa, se asumen las estrategias metodoldgicas
que a continuacién se muestran, las cuales guiaran las diferentes actividades
con sus respectivas acciones.

Estrategia de coordinacion

Sustentada en la participacion y colaboracion, que incluye la toma de
decisiones a partir de las potencialidades y recursos de organismos, 6rganos y
organizaciones en funcion del cumplimiento del objetivo del Programa:
fomentar la cultura del rechazo a las drogas.

Estrategia de capacitacion

Dirigida a la capacitaciéon y superacién de los recursos humanos del Programa
en torno a la tematica de las drogas. De igual manera, y con otra perspectiva,
se proyecta el desarrollo de conocimientos en nifios, adolescentes, jévenes y
adultos sobre estos temas a partir de su tratamiento por via curricular y
extradocente, asi como a la familia, utilizando las diferentes vias de
preparacion identificadas.

Estrategia de sensibilizacién

Se concibe en todas las etapas del desarrollo del programa,
contextualizdndose segun los contenidos y los resultados obtenidos. Esta
dirigida a concienciar a los beneficiarios directos de la necesidad, prioridad y
relevancia que tiene abordar los temas relacionados con las drogas,
estimulando su motivacion y compromiso a participar activamente en las
actividades y acciones generadas desde el Programa.

Estrategia de comunicacion e informacion
Estrechamente vinculada a la estrategia de sensibilizacion. Sustentada en un
plan de accién de comunicacion e informacion orientado a la promocién y
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divulgacion de las actividades planificadas a través de los canales establecidos.
Los mensajes estaran encaminados a proporcionar informacion objetiva y veraz
sobre los efectos y consecuencias nocivas de las drogas a la salud fisica y
psiquica, asi como el dafio social, familiar y laboral que provocan.

Estrategia reflexivo-vivencial

Orientada a llevar a los beneficiarios directos a adoptar acciones y actitudes
que mejoren su estilo de vida, a partir de la toma de conciencia y una
percepcion diferente sobre el riesgo asociado al consumo de drogas,
implicAndolos como participantes activos, de tal forma que intercambien
experiencias, sentimientos, pensamientos, conocimientos, habilidades, razon
por la cual se asume el trabajo en grupo como método participativo.

Estrategia de reduccion de riesgos

Centrada en el individuo. Las actividades y acciones propuestas estan
encaminadas a prevenir el consumo de drogas por los dafios que causan a
corto, medio y largo plazo.

Estrategia de generacion de alternativas
Basada en la generaciéon y promociéon de actividades de caracter ludico,
creativo, cultural, social o deportivo, como forma saludable para ocupar el
tiempo libre a partir de la eleccidon personal.

PLAN DE ACCION DEL PROGRAMA

Para cumplir los objetivos del Programa se ha concebido un sistema de
actividades y acciones, las cuales deberan ser implementadas de forma
contextualizada en todos los niveles de direccion e instituciones del Sistema
Nacional de Educacion.

Actividad |: Promover de manera intencionada el tratamiento de la tematica
desde la via curricular.

Acciones

1. Disefar y controlar el tratamiento metodolégico del tema en las comisiones
de asignaturas e incorporarlo a la preparacion del curso.

Responsables: Viceministro que atiende la tarea y directores nacionales de las
educaciones Primaria, Especial, Secundaria Basica, Preuniversitario,
Educacion Técnica Profesional (ETP), de EDJA y Formacion Pedagdgica de
nivel medio.

Fecha de cumplimiento: durante todo el curso escolar.

2. Controlar la salida de los temas de consumo de drogas en las
preparaciones metodolégicas y en las comisiones de asignaturas de la
Formacion Pedagogica de nivel medio.

Responsables: Directora nacional de Formacién Pedagogica, de los diferentes
niveles educativos y de Inspeccion.
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Fecha de cumplimiento: en las visitas de inicio del curso, de inspeccidn integral
y especializada.

Actividad Il: Desarrollar acciones de capacitacion y preparacion de directivos,
docentes, especialistas y familias, dotandolos de conocimientos y herramientas
para abordar la tematica.

Acciones

1. Incorporar el tema de las adicciones, con énfasis en el consumo de alcohol,
tabaco, psicofarmacos, otras drogas u otras sustancias con efectos similares, a
la preparacion de cuadros y funcionarios del Organismo Central, las
direcciones provinciales y municipales de Educacion, y los consejos de
direccion de las instituciones educativas.

Responsables: Ministra y direccion de cuadros del MINED.
Participan: DNA y MINSAP.
Fecha de cumplimiento: abril-diciembre de cada curso escolar.

2. Disefar la preparacion de manera gradual y diferenciada, dirigida a los
especialistas (instructores de arte, bibliotecarias y profesores de Educacién
Fisica).

Responsables: Departamento de Educacion Artistica del MINED, directores
nacionales de las educaciones Primaria, Especial, Secundaria Basica,
Preuniversitario, ETP, de EDJA y Formacién Pedagdgica de nivel medio.
Participan: Brigada José Marti, MINCULT, INDER y los grupos de salud mental
del MINSAP, DNA y otros especialistas.

Fecha de cumplimiento: mes de julio de cada afio.

3. Disefar y ejecutar sesiones de capacitacion y preparaciéon metodologica
dirigidas a docentes, profesores noveles y estudiantes de la FEU que se
incorporan a la docencia.

Responsables: Viceministro que atiende la tarea y directores nacionales de las
educaciones Primaria, Especial, Secundaria Basica, Preuniversitario,
Educacion Técnica Profesional (ETP), de EDJA y Formacion Pedagdégica de
nivel medio.

Participa: FEU

Fecha de cumplimiento: Agosto-septiembre (a profesores noveles y estudiantes
de la FEU) y durante el curso al resto de los docentes

4. Disefar y ejecutar sesiones de capacitacion y preparacion metodoldgica,
de manera gradual y diferenciada, dirigidas a especialistas y tutores del sector
estatal y no estatal que participan en la formacién de los estudiantes en la
Educacion Técnica y Profesional.

Responsable: Director de la Educacion Técnica y Profesional del MINED.
Fecha de cumplimiento: en cada curso, segun cronograma.
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5. Incorporar a los convenios con las universidades el disefio e implementacion
de cursos de postgrado, diplomado y maestria sobre la educacion para la
prevencion del consumo de drogas.

Responsables: Ministra, directora de Ciencia y Técnica y directores provinciales
de Educacion.

Participa: Ministerio de Educacion Superior.

Fecha de cumplimiento: anual

6. Concebir y organizar Jornadas de Intercambio de Experiencias, como
actividades con fines de capacitacion, e incorporar en los participantes, ademas
de metododlogos, directores, docentes, bibliotecarias, instructores de arte y
profesores de Educacion Fisica, a los alumnos, familias y miembros de la
comunidad, en las que se socialicen las mejores practicas sobre la prevencion
del consumo de drogas, con vistas a su posible generalizacion de manera
contextualizada.

Responsables: Ministra y directores provinciales de educacién, directores
nacionales de las educaciones Primaria, Especial, Secundaria Basica,
Preuniversitario, Educacién Técnica Profesional (ETP), de EDJA y Formacion
Pedagdgica de nivel medio y jefes de departamentos provinciales y municipales
de los diferentes niveles educativos.

Fecha de cumplimiento: A nivel de institucion educativa: de septiembre a
diciembre y a nivel de Consejo Popular y Municipio: de abril a junio. (A nivel de
Consejo Popular se realizara en dependencia de la cantidad de instituciones
educativas con que se cuente).

7. Disefiar y ejecutar Escuelas de Educacién Familiar y la actividad conjunta en
la Educacion de la Primera Infancia, donde se aborden temas de caracter
educativo general, que contribuyan a prevenir el consumo de drogas.

Responsables: Directores nacionales de las educaciones Primaria, Especial,
Secundaria Basica, Preuniversitario, Educacion Técnica Profesional (ETP), de
EDJA y Formacién Pedagogica de nivel medio y jefes de departamentos
provinciales y municipales de los diferentes niveles educativos.

Participa: MINSAP.

Fecha de cumplimiento: 3 veces al afio.

8. Planificar, como temas de la Escuela Ramal, escuelas de directores en los
territorios, reuniones nacionales de las educaciones, encuentros nacionales
con los metodologos de las asignaturas y en los diferentes tipos de visitas, el
tratamiento al “Programa educativo dirigido a la prevencion del consumo de
drogas en el Sistema Nacional de Educacion”, tanto como capacitacion,
orientaciéon y como evaluacién de sus resultados.

Responsables: Ministra, viceministros que atienden provincias, directores
nacionales de las educaciones Primaria, Especial, Secundaria Basica,
Preuniversitario, Educacion Técnica Profesional (ETP), de EDJA y Formacion
Pedagogica de nivel medio, de Inspeccion, jefes de departamento del MINED,
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subdirectores generales y jefes de departamentos de las direcciones
provinciales y municipales de Educacion.
Fecha de cumplimiento: Segun cronograma.

Actividad IlI: Establecer coordinaciones para el desarrollo del trabajo con los
organismos y organizaciones y sus homoélogos a nivel nacional, provincial y
municipal: DNA, MINSAP (centros comunitarios de salud mental, Unidad de
Promocién de la Salud y Prevencion de Enfermedades), Direccion Nacional de
Menores, UJC, OPJM, FEEM, FEU, INDER, Ministerio de Cultura, Federacion
de Mujeres Cubanas, Comités de Defensa de la Revolucién y Fiscalia General
de la Republica.

Acciones

1. Participar en la capacitacion de lideres estudiantiles y juveniles sobre los
riesgos y efectos nocivos asociados a las drogas.

Responsables: Viceministros que atienden las organizaciones estudiantiles y
directores nacionales de los niveles educativos, provinciales y municipales de
Educacion.

Participan: organizaciones estudiantilies OPJM y FEEM, y MINSAP.

Fecha de cumplimiento: Anual, segun cronograma en cada territorio.

2. Incorporar el tema de las adicciones a la preparaciéon del curso, como tema
general o por niveles educativos, en todos los niveles de direccion, a partir del
analisis de la situacion operativa y los indices de consumo y las medidas a
adoptar por el sector.

Responsables: Ministra, director de cuadros, directores nacionales de las
educaciones Primaria, Especial, Secundaria Bésica, Preuniversitario,
Educacién Técnica Profesional (ETP), de EDJA y Formacién Pedagdgica de
nivel medio y jefes de los departamentos provinciales y municipales de los
diferentes niveles educativos.

Participan: DNA, MINSAP y las organizaciones estudiantiies OPJM y FEEM.
Fecha de cumplimiento: abril-junio de cada curso escolar.

3. Controlar la implementacion del sistema de atencion y aviso ante indicios,
hechos de consumo o tenencia de drogas, dentro o fuera de las instituciones
educativas, en la que participen estudiantes.

Responsables: Viceministros, directores nacionales de las educaciones
Primaria, Especial, Secundaria Béasica, Preuniversitario, Educacion Técnica
Profesional (ETP), de EDJA y Formacion Pedagodgica de nivel medio y jefes de
departamentos provinciales, municipales de los diferentes niveles educativos y
de inspeccion del MINED.

Participan: DNA, MINSAP y FGR.

Fecha de cumplimiento: En las visitas de inicio del curso, de inspeccion integral
y especializada.
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4. Asegurar los espacios necesarios para el intercambio con la UJC sobre el
tema en los centros de Secundaria Basica, Preuniversitario, escuelas
pedagodgicas y ETP.

Responsables: Directores nacionales de las educaciones Secundaria Basica,
Preuniversitario, ETP y Formacion Pedagdgica de nivel medio y jefes de los
departamentos provinciales y municipales de los niveles educativos implicados.
Participan: UJC y FEEM.

Fecha de cumplimiento: Bimestral.

5. Concebir, como parte del seguimiento a los estudiantes que se involucran en
hechos de consumo y en coordinacion con las organizaciones estudiantiles, la
incorporacion de estos, de forma intencionada, en actividades de las que sean
parte en su ejecucion.

Responsables: Directores nacionales de las educaciones Primaria, Especial,
Secundaria Bésica, Preuniversitario, Educacion Técnica Profesional (ETP), de
EDJA y Formacién Pedagogica de nivel medio y jefes de departamentos
provinciales y municipales de los diferentes niveles educativos, subdirectores
generales y jefes provinciales y municipales de los niveles educativos.
Participantes: Organizaciones estudiantiles. Organizacion de Pioneros José
Marti (OPJM) y Federacion Estudiantil de la Ensefianza Media (FEEM).

Fecha de cumplimiento: Cuando proceda durante el curso escolar.

6. Desarrollar intervenciones preventivas integrales selectivas en instituciones
educativas y comunidades seleccionadas, en las ubicadas en el litoral costero,
e incorporar otras a partir de las situaciones concretas que se evidencian en
ellas o en su entorno.

Responsables: Viceministro que atiende la tarea, subdirectores generales y
jefes provinciales y municipales de las educaciones Primaria, Especial,
Secundaria Basica, Preuniversitario, Educacion Técnica Profesional (ETP), de
EDJA y Formacién Pedagogica de nivel medio.

Participantes: MINED, Direccion Nacional Antidroga (DNA), Salud Mental,
Menores, Fiscalia General de la Republica (FGR), Tropas Guarda Fronteras
(TGF), organizaciones estudiantiles (OPJM y FEEM)

Fecha de cumplimiento: Cuando proceda durante el curso escolar.

Actividad IV: Promover estudios e investigaciones cuyos resultados tributen a
la educacion para prevenir el consumo de drogas.

Acciones

1. Realizar el levantamiento y sistematizacion de las tesis de maestrias y
doctorados defendidas en esta tematica, que posibilite la publicacién, difusion e
introduccion de sus resultados.

Responsable: Direccion de Ciencia y Técnica del MINED y sus homoélogos de

las direcciones provinciales y municipales de educacion.
Fecha de cumplimiento: Curso 2015-2016 y su actualizacion anual.
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2. Definir los problemas asociados a la labor educativa para la prevencion del
consumo de drogas que requieren de la investigacion, lo que quedara reflejado
en los convenios con las universidades.

Responsables: Direcciéon de Ciencia y Técnica, sus homodlogos de las
direcciones provinciales y municipales de educacion, directores nacionales de
las educaciones Primaria, Especial, Secundaria Basica, Preuniversitario,
Educacion Técnica Profesional (ETP), de EDJA y Formacion Pedagdgica de
nivel medio y jefes provinciales y municipales de los niveles educativos.

Fecha de cumplimiento: Curso 2015-2016 y su actualizacion anual.

Actividad V: Disefar e implementar un plan de accion de comunicacion como
soporte del Programa.

Acciones

1. Elaborar e incorporar, de manera sostenible, nuevos productos
comunicativos como folletos, orientaciones metodolégicas actualizadas por
asignatura, grado y nivel educativo, para el tratamiento curricular a las
adicciones, afiches, materiales audiovisuales e informaticos (libros electrénicos,
series, peliculas, aplicaciones para moviles y tablet, entre otros) como medios
de apoyo al Programa en los diferentes niveles educacionales, incorporandolos
a la demanda de la BME.

Responsables: Directores nacionales de las educaciones Primaria, Especial,
Secundaria Bésica, Preuniversitario, Educacion Técnica Profesional (ETP), de
EDJA y Formacion Pedagodgica de nivel medio, Departamento de Salud Escolar
y Empresa de Informética y Medios Audiovisuales (CINESOFT).

Participan: Especialistas del MINSAP vy las organizaciones estudiantiles OPJM
y FEEM.

Fecha de cumplimiento: en cada curso escolar.

2. Ubicar en el portal Cubaeduca la revista electrénica Luces para la Vida,
dirigida a la diseminacién de materiales cientificos y académicos sobre el tema
de las drogas para todos los niveles educativos.

Responsable: Direccion de Informéatica Educativa.
Fecha de cumplimiento: En cada curso escolar

3. Incorporar a la estrategia de comunicacion:

a) La participacion de funcionarios y especialistas del Ministerio de Educacion,
de las DPE y DME en espacios radiales y televisivos con un perfil infanto-
juvenil para divulgar por los medios de comunicacion las actividades que se
estén realizando como parte del Programa, previa autorizacion por los niveles
correspondientes.

b) La promocién del conocimiento sobre las normativas juridicas vigentes en el
pais en torno a la tematica de las drogas, poniendo énfasis en la relevancia de
este tema no solo para la salud, sino a nivel social.

Responsables: Departamentos de Divulgacién Educativa y de Salud Escolar.
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Participan: especialistas de otros organismos.
Fecha de cumplimiento: En cada curso escolar.

4. Divulgar el contenido del Reglamento Escolar y el Ramal de la disciplina del
trabajo, segun corresponda, en particular, lo relacionado con las medidas
administrativas ante hechos que involucren a estudiantes o docentes.

Responsables: Viceministro que atiende la tarea, directores nacionales de las
educaciones Primaria, Especial, Secundaria Bé&sica, Preuniversitario,
Educacion Técnica Profesional (ETP), de EDJA y Formacion Pedagdgica de
nivel medio, de Recursos Humanos del MINED y sus homdlogos a nivel
provincial y municipal.

Fecha de cumplimiento: En cada curso escolar.

5. Informar a estudiantes, docentes y familias de las medidas disciplinarias
aplicadas a los que han participado en hechos relacionados con las drogas.

Responsables: Viceministro que atiende la tarea, subdirectores generales y
jefes de departamentos de los diferentes niveles educativos provincial y
municipal.

Fecha de cumplimiento: Segun corresponda.

6. Perfeccionar, en correspondencia con el comportamiento de los hechos y
sus caracteristicas, el sistema de informacion y andlisis de las tendencias
estableciendo los procedimientos para ello y respaldado por una norma
juridica.

Responsables: Viceministro que atiende la tarea y Departamento de Salud
Escolar.
Fecha de cumplimiento: Segun corresponda.

7. Diferenciar el proceso de capacitacion de los estudiantes a partir de reforzar,
con los estudiantes de nuevo ingreso en cada nivel educativo (7mo, 10mo y ler
afo de la ETP y Formacién Pedagdgica, ler y 2do semestre de la educacion
de adultos) la informacion sobre los dafios a la salud, las repercusiones éticas,
deontoldgicas, juridicas, socioeconémicas y médica social del consumo de
drogas y para los continuantes, (8vo, 9no, 11no, 12do y 2do, 3er afio de la ETP
y Formacion Pedagogica, 3er y 4to semestre de la educacion de adultos)
organizar las sesiones de trabajo para que se propicie la toma de posicion por
estos ante situaciones concretas, permita identificar las carencias o dudas que
puedan tener, para esclarecerlas, asi como evaluar sus opiniones.

Para la Educacion Primaria, reforzar en el ler y 2do momento de desarrollo la
formacion de estilos de vida saludables mientras que para el 3er momento del
desarrollo, ademas de reforzar los contenidos relacionados con los estilos de
vida saludables, abordar los contenidos relacionados con el tabaquismo y el
alcoholismo.

Responsables: Directores nacionales de las educaciones Primaria, Especial,
Secundaria Bésica, Preuniversitario, Educacion Técnica Profesional (ETP), de
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EDJA y Formacion Pedagodgica de nivel medio y jefes de departamentos
provinciales y municipales de los diferentes niveles educativos.
Fecha de cumplimiento: Cada curso escolar, con frecuencia trimestral.

Actividad VI: Propiciar y estimular la participacion activa de los beneficiarios
directos e indirectos en las acciones de prevencion del consumo de drogas.

Acciones

1. Fortalecer y sistematizar la formacion y actualizacion de los promotores
estudiantilies en prevencion de las adicciones en Secundaria Basica,
Preuniversitario, la ETP y la Formacion Pedagdgica con nivel medio, a partir de
la necesidad de contar con estudiantes que, desde su interés, motivacion
personal y capacitacion y actualizacion de los ya formados, participen en la
preparacion de sus compafieros, a partir de la realizaciébn de actividades
educativas, previéndolas en espacios del horario docente (actividades
complementarias, turnos de reflexién y debate, entre otros) de conjunto con los
docentes y especialistas.

Responsables: Directores nacionales de las educaciones Secundaria Basica,
Preuniversitario, Educacion Técnica Profesional (ETP) y Formacion
Pedagadgica de nivel medio y jefes de departamentos provinciales y municipales
de los niveles educativos implicados.

Participan: Las organizaciones estudiantiles OPJM y FEEM.

Fecha de cumplimiento: Segun se considere en cada curso escolar.

2. Perfeccionar, en el concurso “Luces para la Vida”, relacionado con el
fomento de la cultura del rechazo a las drogas, la convocatoria diversificando
las formas de presentacion (individual o en grupos), la ampliacién de la
participacion a las familias, factores y miembros de la comunidad, ademas de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes, asi como asegurar que la exposicion de
los trabajos se constituya en un momento de capacitacion para los
concursantes y los participantes en general.

Responsables: Directores nacionales de las educaciones Especial, Secundaria
Basica, Preuniversitario, ETP, de EDJA y Formacion Pedagobgica, los
departamentos de Salud Escolar y Divulgacion del MINED vy jefes de
departamentos provinciales y municipales de los niveles educativos.

Participan: Las organizaciones estudiantiles OPJM y FEEM.

Fecha de cumplimiento: En cada curso escolar la convocatoria en septiembre-
diciembre y la premiacién en mayo.

3. Desarrollar actividades en las fechas conmemorativas declaradas por la
OMS vy otras organizaciones relacionadas con la prevencién del consumo de
drogas, en especial:

e Dia Mundial de la Salud, cada 7 de abril?®

’® En 1948, la Primera Asamblea Mundial de la Salud propuso que se estableciera un Dia
Mundial de la Salud para conmemorar la fundacion de la Organizacion Mundial de la Salud e
instar a gobiernos, organizaciones y empresas a invertir en salud para forjar un porvenir mas
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e Dia Mundial Sin Tabaco, cada 31 de mayo?’
e Dia Internacional de la Lucha contra el Uso Indebido y el Trafico llicito
de Drogas, cada 26 de junio®

Responsables: Directores nacionales de las educaciones Primaria, Especial,
Secundaria Bésica, Preuniversitario, ETP, de EDJA y Formacion Pedagogica,
los departamentos de Salud Escolar y Divulgacion del MINED vy jefes de
departamentos provinciales y municipales de los niveles educativos implicados.
Participan: Las organizaciones estudiantiles OPJM y FEEM.

Fecha de cumplimiento: Segun fecha conmemorativa

4. Implementar en todas las DPE, DME, empresas, unidades presupuestadas e
instituciones educativas, el movimiento Centros de trabajo libres de humo de
tabaco.

Responsables: Ministra, direccion de Recursos Humanos, departamentos de
Salud Escolar y Divulgacion del MINED vy director de la OSDE.

Participan: SNTECD vy las organizaciones estudianties OPJM y FEEM.
Fecha de cumplimiento: 31 de mayo en el Dia Mundial Sin Tabaco.

Actividad VII: Precisar acciones de contextualizacion, seguimiento y control a
las actividades y acciones contenidas en el Programa.

Acciones

1. Coordinar y orientar el proceso de contextualizacién del Programa educativo,
dirigido a la prevenciéon del consumo de drogas, en el Sistema Nacional de
Educacion en cada provincia, municipio e institucion educativa, que asegure
que las actividades y acciones a realizar queden plasmadas en los planes de
trabajo anual, mensual e individual, y se definan los responsables de cada una.
Se tendran en cuenta los aspectos siguientes:

e Tendencias que caracterizan el consumo de drogas (incluyendo los
psicofarmacos).

e Situacion operativa general, de las provincias y municipios ubicados en
zonas de riesgo o con indices de consumo, tréfico, recalo o siembra e
identificacion de las instituciones educativas.

¢ Resultados de los Ejercicios y controles realizados.

seguro. Todos los afios se elige para esa jornada un tema de salud especifico, con el fin de
destacar un area prioritaria de interés para la OMS.

#" Cada afio, el 31 de mayo, la OMS y asociados de todo el mundo celebran el Dia Mundial Sin
Tabaco, dedicado a resaltar los riesgos para la salud asociados al consumo de tabaco y
promover politicas eficaces para reducir ese consumo.

En 1987, la Asamblea General de las Naciones Unidas, expresando su determinacion de
consolidar la accién y la cooperacion en los planos nacional, regional e internacional en pro del
objetivo de una sociedad internacional libre del uso indebido de drogas, e instando a los
gobiernos y organizaciones a que al formular sus programas tengan debidamente en cuenta
actividades en materia de fiscalizacion del uso indebido de drogas, decide proclamar el 26 de
junio de cada afio como el Dia Internacional de la Lucha contra el Uso Indebido y el Trafico
llicito de Drogas.
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¢ |dentificacion de recursos humanos y materiales e instituciones, tanto
propios como de otros organismos, que en general, se pueden involucrar
en esta tarea.

Responsables: Ministra y viceministro que atiende la tarea, directores
nacionales de las educaciones Primaria, Especial, Secundaria Basica,
Preuniversitario, ETP, EDJA, Formacion Pedagodgica, EDJA y jefes de
departamentos del MINED.

Fecha de cumplimiento: Una vez aprobado el plan y su actualizacion en cada
curso.

2. Incorporar, en el sistema de atencion diferenciada a la Habana, la realizacion
de actividades especificas, como ejercicios generales, procesos de
capacitacion, entre otros, con la participacién de organismos y organizaciones,
a partir del comportamiento sostenido en la ocurrencia de hechos.

Responsables: Viceministro que atiende la provincia, comisién designada,
directores nacionales de las educaciones Primaria, Especial, Secundaria
Basica, Preuniversitario, ETP, Formacion Pedagodgica y de EDJA, jefes de
departamentos del MINED.

Fecha de cumplimiento: cada curso escolar.

3. Asesorar y controlar la organizacion del trabajo de prevencion en todos los
niveles educativos, en provincias y los municipios, en particular, las acciones
dirigidas a la identificacion de estudiantes y familias con riesgos vy
vulnerabilidades y la toma de decisiones oportunas con énfasis en:

e EI perfeccionamiento del diagnéstico de estudiantes y familias, cuyas
condiciones sociales y familiares los ubican en riesgo y vulnerabilidades, en
particular, fumadores, bebedores, que consumen psicofarmacos y cuyos
familiares han estado implicados en hechos de drogas.

e La efectividad en la atencién, a partir del funcionamiento de los érganos
técnicos y de los grupos de trabajo preventivo cuando se requiera, asi como de
la agilidad en la toma de decisiones con participacién de los organismos y
organizaciones.

e La organizacion escolar y la disciplina en cada institucién educativa, asi
como el control estricto de al consumo de los medicamentos.

e El uso y andlisis de toda la informacion relativa a los hechos, a partir de la
participacion en los procesos de investigacion y exploracion de los menores de
edad vinculados al consumo, que posibilite obtener la informacién sobre las
causas y condiciones que propiciaron la ocurrencia de hechos, consumos
anteriores, conocimientos de los dafios y consecuencias, motivaciones para
participar en los hechos, conocimiento previo de compaferos que puedan estar
en situaciones de riesgo, de manera tal que permitan derivar acciones
preventivas.

Responsables: Ministra, Viceministro que atiende las provincias, directores
nacionales de las educaciones Primaria, Especial, Secundaria Basica,
Preuniversitario, ETP, Formacion Pedagdgica y EDJA, jefes de departamentos,
de Inspeccion y jefes de departamentos provinciales y municipales de los
diferentes niveles educativos.
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Fecha de cumplimiento: En las visitas programadas en plan de trabajo.

4. Continuar realizando los Ejercicios estratégicos para el fortalecimiento de las
medidas educativo-preventivas y de control para evitar el consumo de drogas,
psicotropicos y sustancias de efectos similares por escolares, con el objetivo de
comprobar la planificacion, ejecucion y control de las actividades y acciones del
“Programa educativo, dirigido a la prevencion del consumo de drogas, en el
Sistema Nacional de Educacién”, con énfasis en los procesos de preparacion
metodoldgica y capacitacion a directivos, docentes, no docentes, estudiantes y
familia relacionados con el uso indebido de drogas y en las acciones
relacionadas con la participacion activa de los beneficiarios directos e indirectos
en las acciones de prevencion del consumo de drogas.

Responsables: Ministra, Viceministro que atiende la tarea, directores
nacionales de las educaciones Secundaria Basica, Preuniversitario, ETP, de
EDJA, Formacion Pedagdgica de nivel medio, y jefe del Departamento de
Salud Escolar e Inspeccion del MINED.

Fecha de cumplimiento: Segun Plan de Trabajo anual (dos veces al afio)

5. Disefar por cada nivel educativo, en todos los niveles de direccion, las
acciones para el control a la implementacién de los “Procedimientos para el
disefio, ejecucion y control del trabajo preventivo”, en general y en particular,
las dirigidas al trabajo de prevencion de las drogas. En correspondencia,
implementar, por lo principales cuadros, vias de control a su cumplimiento.

Responsables: Ministra, Viceministro que atiende las provincias, directores
nacionales de las educaciones Primaria, Especial, Secundaria Basica,
Preuniversitario, ETP, Formacién Pedagodgica y EDJA, de Inspeccion y jefes de
departamentos del MINED.

Fecha de cumplimiento: Durante el curso escolar.

6. Desarrollar videoconferencias desde el nivel central para la evaluacion del
trabajo a las que se inviten, de acuerdo al tema, representantes de 6rganos,
organismos y organizaciones.

Responsables: Viceministro que atiende el Programa.

Participantes: Directores nacionales de las educaciones Primaria, Especial,
Secundaria Basica, Preuniversitario, ETP, Formacion Pedagdgica y EDJA,
jefes de departamentos del MINED, subdirectores generales, jefes de los
niveles educativos de los territorios y de Inspeccion.

Fecha de cumplimiento: dos veces durante el curso escolar.

EVALUACION DEL PROGRAMA
El proceso de evaluacién del Programa se concibe de manera permanente y
sistematica, lo que permitir verificar, a partir de las evidencias obtenidas, el

cumplimiento de los objetivos establecidos.

Como parte de este proceso evaluativo, se han previsto los elementos a
monitorear siguientes:
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+ ElI cumplimiento de las actividades y acciones sobre la base de la
programacion.

* Una evaluacion cuantitativa y cualitativa de los procesos de ejecucion del
programa.

Evaluacion inicial

Se realiza durante la etapa de elaboracion y/o actualizacion del Programa. Esta
incluye la evaluacion de necesidades: su proposito es diagnosticar las
necesidades educativas y sentidas que manifiestan los beneficiarios directos
sobre el tema. De igual manera, se identifican las potencialidades y limitaciones
que tiene la institucion para el desarrollo del Programa.

Evaluacion del proceso

Persigue el propdsito de evaluar el Programa durante el proceso de
implementacion, con el objetivo de intencionar, conducir o reestructurar las
actividades y/o técnicas concebidas en diferentes momentos o etapas del
curso, segun sea necesario.

La evaluacion del progreso persigue como propésito la valoracion del
cumplimiento progresivo de los objetivos previstos en el programa. Ello permite
verificar puntualmente si se estadn cubriendo las necesidades de los
beneficiarios directos e indirectos y la percepcién de su calidad.

Se concibe como parte del sistema de asesoramiento y control, asi como de los
ejercicios estratégicos y reuniones con los principales directivos.
Fecha de cumplimiento: cada curso escolar mediante:

e Visita de inicio del curso escolar a todas las provincias (septiembre-
octubre).
Visitas de inspeccién integral (4 provincias de febrero-marzo).
Visitas de inspeccién especializadas (4 provincias).
Ejercicios estratégicos (8 provincias cada curso)
Visita a los seminarios provinciales de preparacion del curso
(mayo-junio).

Evaluacion en reuniones
e De subdirectores generales provinciales (diciembre-junio).
e De jefes de departamentos de los diferentes niveles educativos
(diciembre).

Evaluacién final

» Evaluacion de efectividad: se realiza en la etapa final del curso escolar, a
partir de la valoracién del cumplimiento de los objetivos formulados en el
Programa.

* Realizacion de un monitoreo de la eficacia y eficiencia del programa.

- Evaluacion de eficacia: persigue como proposito evaluar otros posibles
efectos del Programa mas alla de los objetivos formulados. Incluye la
valoracion de la comunidad educativa, tanto de los estudiantes como
beneficiarios directos, como de los docentes como facilitadores y, a su vez,
beneficiarios indirectos en relacion con las acciones desarrolladas en el curso.
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— Evaluacién de la eficiencia: tiene como objetivo evaluar en qué medida los

recursos invertidos en el Programa estan en correspondencia con los
resultados derivados de su implementacion.

Fecha de realizacion: preparacion: curso 2017-2018.
Aplicacion: curso 2018-2019.
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